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1. Vorbemerkungen

Das Projekt ,,Social Entrepreneurship und Intrapreneurship in Sozialen Diensten” befasst sich
mit Moglichkeiten der Entwicklung und Umsetzung innovativer Angebote im Bereich des
Sozialwesens. Es interessiert, wie sich dieser Bereich der Sozialwirtschaft im Kreis Siegen-
Wittgenstein insgesamt sowie fiir die einzelnen Felder sozialer Dienstleistungen darstellt und
welche Entwicklungen im Zeitverlauf stattgefunden haben. Der Kreis Siegen-Wittgenstein
kann in sozio-6konomischer, sozialgeografischer und demografischer Hinsicht als typischer
NRW-Flachenkreis gelten. Daher sind die erwartbaren Ergebnisse z.T. auch von Uberregionaler
Aussagekraft. Allerdings ist gleichwohl von regionalen ,Eigensinnigkeiten‘ auszugehen, die auf
spezifischen regionalen Entwicklungspfaden der sozialen Infrastruktur im Kreis Siegen-
Wittgenstein beruhen. (Schadler et al., 2019; Schadler et al. 2022).

In diesem Zusammenhang wurde im Kreis Siegen-Wittgenstein eine Strukturanalyse erstellt,
in der verfligbare Daten zu Stand und Entwicklung von Rechtsformen und Tragerstrukturen
sozialer Dienstleistungsorganisationen ausgewertet wurden. Die Auswertung bezieht sich auf
die Situation im Kreisgebiet insgesamt und gibt Aufschlisse liber die verschiedenen sozialen
Handlungsfelder einschlieBlich der Pflege. Der Fokus liegt auf solchen wirtschaftlich tatigen
Anbieterorganisationen, die — im weiteren Sinne verstanden — soziale Leistungen von
offentlichem Interesse erbringen und die zumindest teilweise eine sozialrechtliche Rahmung
aufweisen. Diese bezeichnen wir auch als Sozialunternehmen.

2. Annahmen und Forschungsinteresse

2.1 Zur Wachstumsdynamik im Sozialen Dienstleistungssektor

Der soziale Dienstleistungssektor ist ein dynamischer Wachstumsbereich. Als Folge
gesellschaftlichen Wandels im Hinblick auf Geschlechtergleichstellung, Arbeitsmarkt,
demografische Entwicklung, Migration in Folge globaler Krisen u.a.m., aber auch aufgrund
veranderte Nutzererwartungen an den Sozialstaat kam es in den vergangenen 20 Jahren zu
einer erheblichen Erweiterung sozialer Dienstleistungsangebote. Diese betraf etwa den
Ausbau des Pflegebereichs, der Kinderbetreuung, der Hilfen zur Erziehung, Rehabilitation oder
der Integration von Migrant:innen. In diesem Zusammenhang ist die Anzahl der Dienste und
Einrichtungen sowie die Anzahl der Beschaftigten im sozialen Dienstleistungssektor erheblich
angestiegen von 2014 - 2019 allein um ca. 20 % (Schneiders & Schénauer, 2022). Der Anteil
des Gesundheits- und Sozialwesens an der Gesamtzahl der Beschaftigten betragt bundesweit
13 % und macht damit mit ca. 6 Mio. Beschaftigten den drittgrofSten volkswirtschaftlichen
Sektor aus. Nimmt man den Bereich des Erziehungswesens hinzu, entspricht dies dem Anteil
des produzierenden Gewerbes von ca. 19 % (Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2020).
Erstaunlicherweise ist die volkswirtschaftliche Bedeutung des Sektors vor allem auf
kommunaler Ebene kaum sichtbar, weder im Hinblick auf die Unternehmensstruktur, die
Beschaftigtenzahlen noch im Hinblick auf das kommunale Bruttosozialprodukt, das der
Sozialbereich hervorbringt. Wenig wahrgenommen wird auch dessen Innovationspotential. So
zeigt das Kommunalprofil Siegen-Wittgenstein den héchsten Uberschuss an
Gewerbeanmeldungen aller Sektoren im Erziehungs- und Sozialbereich, subsumiert aber an
anderer Stelle den Bereich insgesamt unter die Sammelkategorie ,,sonstige Dienstleistungen®,



die mit 40,2 % den groflten Bereich ausmacht, ohne weiter zu differenzieren
(Landesdatenbank NRW, 2023).

2.2 Zur Entwicklung von Tragerstrukturen

Initiativen des Social Entrepreneurship und des Social Intrapreneurship wollen zur Innovation
in ihrem jeweiligen Tatigkeitsfeld der Sozialwirtschaft beitragen Bei der Entwicklung und
Umsetzung von sozialen Innovationen im Bereich Sozialer Dienste bewegen sich die
Innovatoren in ,crowded fields”, d.h. in Handlungsfeldern mit etablierten organisationalen
Strukturen, mit verfestigten Handlungsroutinen, feldspezifischen Wissensbestanden und
komplexen leistungsrechtlichen Grundlagen (Schadler & Wissenbach 2024). Diese Strukturen
bilden die Rahmenbedingungen fiir die Verwirklichung von Reformzielen durch innovative
Praktiken.

Kennzeichnend fiir die deutsche Situation war und ist vor allem die zentrale Stellung der
Verbidnde der Freien Wohlfahrtspflege!: Diakonie, Caritas, Arbeiterwohlfahrt, Der
Paritatische, Deutsches Rotes Kreuz und der jludische Wohlfahrtsverband. Sie sind als
Spitzenverbande auf europaischer, nationaler, landes- und kommunaler Ebene organisiert
und koordinieren die Interessenvertretung ihrer Mitgliedsorganisationen. Deren
Einrichtungen und Dienste erbringen nicht nur den allergrofRten Teil der sozialen
Dienstleistungen, sondern sind seit vielen Jahren vor Ort auch in zahlreichen anderen
gesellschaftlichen Bereichen mit gemeinnitziger Ausrichtung engagiert (BoeRenecker, 2005).

Die vorherrschende Stellung der freigemeinnitzigen Dienste und Einrichtungen in
Deutschland ist durch das gesetzlich verankerte Prinzip der Subsidiaritat begriindet. Demnach
ist den Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege immer der Vorrang einzuraumen, wenn
es um die Erbringung von sozialen Dienstleistungen geht, wahrend staatliche und kommunale
Stellen bestimmte soziale Angebote gewadhrleisten und finanzieren missen.
Leistungsberechtigten wird bei der Inanspruchnahme eines sozialen Dienstes ein Wunsch- und
Wahlrecht zuerkannt, um der jeweiligen Zugehorigkeit zu einem Herkunftsmilieu bzw. einer
Konfession Rechnung zu tragen. Dementsprechend haben (ber die Zeit in den einzelnen
Regionen bzw. kommunalen Gebietskdrperschaften die einzelnen Trager der Freien
Wohlfahrtspflege eine jeweils unterschiedlich groRe, z.T. dominante Bedeutung
eingenommen. Dies driickt sich etwa in GroBe, Prasenz in Handlungsfeldern, Anzahl der
Einrichtungen und Dienste, Beschaftigtenzahlen sowie im Jahresumsatz der einzelnen
Wohlfahrtsverbande aus. In der Regel aber sind in den groBeren Flachenkreisen alle
Wohlfahrtsverbande in irgendeiner Weise in einem oder mehreren Handlungsfeldern
vertreten.

Die Sozialunternehmen der Freien Wohlfahrtspflege grenzen sich bei allen gegebenen
weltanschaulichen Unterschieden traditionell sowohl von der Erwerbswirtschaft als auch von

! Die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e.V. hat keinen Mitgliedsverband im Kreis Siegen-
Wittgenstein



staatlichem Handeln ab. Sie beanspruchen fir sich ein Doppelmandat, in dem Sinne, dass sie
sowohl im staatlichen Auftrag soziale Dienste erbringen als auch gleichsam als ,,Sozialanwalt”
die Interessen ihrer Klientel gegeniiber Staat und Gesellschaft vertreten wollen. Dennoch
wurde in der Vergangenheit die Einbettung der Freien Wohlfahrtspflege in staatliche
Sozialpolitik haufig als zu stark ausgepragt kritisiert und die einseitige Staatsndhe als
ykorporatistische Wohlfahrtsarrangement” bezeichnet. In jlingerer Zeit wird den
Wohlfahrtverbdnden wiederum eine starker konfrontative sozialpolitische Positionierung
attestiert (Lange, 2022).

Seit Anfang der 1990er Jahre wird eine zunehmende Okonomisierung des Sozial- und
Gesundheitsbereichs, d.h. der ,Verbetriebswirtschaftlichung” der sozialen Einrichtungen und
Dienste nach innen und der ,Vermarktlichung” ihrer AulRenbeziehungen durch erhohte
Wettbewerbsanforderungen konstatiert (Heinze et al., 1997). Es wird darin nicht zuletzt eine
Reaktion darauf gesehen, dass die entstandenen Hilfestrukturen als verkrustet, wenig flexibel
und teuer eingeschatzt wurden (Vaudt 2022, S. 69ff.) Im Ergebnis fanden
Modernisierungsprozesse statt, die sich auf vielfadltige Weise auf die Strukturen sozialer
Dienstleistungsunternehmen auswirkten. So haben sich die Maoglichkeiten privat-
gewerblicher  Tatigkeit im  Sozialbereich  durch verdnderte Vergabe- bzw.
Finanzierungsverfahren in wichtigen sozialen Leistungsbereichen erweitert. Die
Vorrangstellung der Freien Wohlfahrtspflege bei der Leistungserbringung wurde um die
privat-gewerblichen Anbieter erganzt. Statistiken auf Bundes- und Landesebene zeigen die
Zunahme von privat-gewerblich orientierten Sozialunternehmen. Zudem ist von einer
Verringerung der  Offentlichen  Tragerschaften von  Einrichtungen auszugehen
(Landesdatenbank NRW, 2023).

Damit hat sich die enge Verquickung freigemeinnitziger und staatlicher Akteure etwas
aufgelost. Durch die neuen privat-gewerblichen Anbieter haben sich im Sozialsektor
insgesamt, v.a. aber im Bereich der Pflege? ,pluralistische Muster” herausgebildet (Lange,
2022). Allerdings wird davon ausgegangen, dass die neuen Anbieter sich nicht annadhernd in
der Qualitat der Wohlfahrtsverbdande organisieren kdnnen, um gegeniiber Gesellschaft und
Politik ihre Interessen zu vertreten (ebd.).

Im Hinblick auf die neu entstandene Angebotsstruktur wird in diesem Zusammenhang von
einem ,Welfare-Mix“ oder auch von ,Wohlfahrtspluralismus* gesprochen (Evers & Olk, 1996).
Gemeint ist, dass die vor Ort tatigen Sozialunternehmen zunehmend ,hybride” Ausformungen
erfahren haben, d.h. in ihrer Praxis Markt, Staat und Gemeinschaftslogiken zu verbinden
versuchen. Mit hybriden Organisationen sind dabei Formen gemeint, in denen
Sozialunternehmen teilweise offentliche Einrichtungen sind, gleichzeitig aber gemeinniitzig
oder teilweise privatgewerblich tatig und teilweise dazu auch den Anspruch der
Betroffenenselbsthilfe fir sich reklamieren (Evers & Ewert, 2010). Insgesamt kann fir

2Im Bereich der ambulanten Pflegedienste ca. 68 %, bei den Pflegeheimen ca. 43 % (Vgl. Sozialpolitik aktuell
2021); fur den SGB VlII-Bereich vgl. Infosystem: Kinder und Jugendhilfe in Deutschland 2018.



Deutschland davon ausgegangen werden, dass die Grenzen zwischen traditionellen
freigemeinniitzigen Sozialunternehmen ohne Gewinnorientierung und solchen mit
Gewinnorientierung flieRend geworden sind. Dies oOffnet Handlungsrdaume fir soziale
Innovationen.

2.3 Zur Bedeutung von Rechtsformen im Okonomisierungsprozess

Innovationen im Sozialwesen finden (iberwiegend innerhalb oder durch soziale
Dienstleistungsorganisationen statt, die professionell tdtige Personen beschaftigen. Diese
Organisationen werden hier als Sozialunternehmen gefasst. Sozialunternehmen bendétigen
entsprechende Rechtsformen, um vertragsfahig zu werden. Dies ist auch die Voraussetzung,
damit ihnen Finanzen zuerkannt werden und sie als Arbeitgeber fiir Personal fungieren
konnen, das die angebotenen Leistungen erbringt. In welcher Rechtsform eine
Dienstleistungsorganisation tatig ist bzw. welche Rechtsform bei Neugriindungen gewahlt
wird, erklart sich aus den gegebenen Rahmenbedingungen des jeweiligen Handlungsfeldes.
Vor allem aber ist es eine Entscheidung der jeweils konkret Verantwortlichen im
Entwicklungsverlauf einer Organisation, die deren Selbstverstandnis widerspiegelt. Es besteht
die Annahme, dass sich die Okonomisierungsprozesse im Sozialbereich auf die Rechtsformen
und den Organisationstyp von Sozialunternehmen ausgewirkt haben.

Generell konnen im Unternehmensrecht privat-rechtliche Formen von o6ffentlich-rechtlichen
Formen abgegrenzt werden. Zu den 6ffentlich-rechtlichen Unternehmensformen gehoren die
,Anstalten o6ffentlichen Rechts’ (z.B. ARD, ZDF, Sparkassen, staatliche Banken wie die KfW),
,Korperschaften’ (z.B. Bund, Ldnder, Gemeinden, Krankenkassen) sowie staatliche Stiftungen
(z.B. Stiftung Umwelt). Privat-rechtliche Formen von Organisationen in der Sozialwirtschaft
sind Vereine, Gesellschaften und private Stiftungen.

Wenn Dienstleistungsorganisationen sich die Form eines Vereins geben, missen sie
bestimmte Vorgaben des Vereinsrechts erfiillen und kénnen sich dann als Verein beim
ortlichen Amtsgericht eintragen lassen. Wenn in diesem Zusammenhang der Satzungszweck
des eingetragenen Vereins (e.V.) als ,gemeinnitzig’ anerkannt wird, wird das
Sozialunternehmen steuerrechtlich privilegiert und darf seinerseits Spendenbescheinigungen
ausstellen.

Im Hinblick auf die Gesellschaftsform kdonnen Personengesellschaften von
Kapitalgesellschaften unterschieden werden. Wenn Sozialunternehmen sich die Form einer
Personengesellschaft geben, dann handelt es sich dabei i.d.R. um sogenannte Gesellschaften
birgerlichen Rechts (GbR). Eine Mischform aus Kapitalgesellschaft und gemeinnitzigem
Verein bildet die sogenannte gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung (gGmbH),
die die Vorteile der steuerrechtlichen Gemeinnitzigkeit mit reduzierter Haftungspflicht fiir die
Geschaftsfihrungen verbindet. Allerdings sind mit der Rechtsform der gGmbH im Vergleich
zur e.V.-Konstruktion aufwandigere jahrliche Berichts- und Priifungspflichten und damit auch
erhebliche Kosten verbunden.

Vor allem bei groBen Tragern der Sozialen Arbeit findet sich auch die Form einer Holding. In
einer Holding werden die Einrichtungen und Dienste in verschiedenen Rechtsformen
zusammen organisiert, wobei sozusagen als ,Dach’ meist die Form eines eingetragenen
Vereins (e.V.) gewahlt wird, in der verschiedene gGmbHs und evtl. Organisationen in anderen
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Rechtsformen zusammengefasst sind. In der Entwicklung von Holdings kann sich auch eine
zunehmende Konzentration des Angebots sozialer Dienste bis hin zur Monopolisierung der
Versorgungsstrukturen widerspiegeln.

Auch die ,private Stiftung’ kann als zusammenfassende oder ergdanzende Rechtsform fir
einzelne Angebote von Sozialunternehmen gewadhlt werden. Aufmerksamkeit erfahrt in
jungerer Zeit auch wieder die Rechtsform der ,Genossenschaft’, etwa im Bereich innovativer
Wohnungsbauinitiativen (Elsen, 2012; Woéhrle et al., 2019).

Bedingt durch politische Entscheidungen und konkrete Veranderungen in der
Finanzierungslogik haben sich seit den 1990er Jahren vermehrt Sozialunternehmen
gegriindet, die privat-gewerblich ausgerichtet sind. Dies gilt v.a. im Bereich der ambulanten
und stationaren Pflege. Privat-gewerblich tadtige Anbieter konnen die Rechtsform einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) oder einer Gesellschaft blirgerlichen Rechts
(GbR) aufweisen oder auch Unternehmergesellschaften (UG) sein, wenn es sich um relativ
kleine Organisationen handelt. Sie kénnen aber auch, wie insbesondere im Bereich der
stationaren Pflege, in Form von Kapitalgesellschaften verfasst sein. Zudem gibt es eine Reihe
von Bereichen der Sozialen Arbeit, in denen Professionelle mit verschiedenen Qualifikationen
freiberuflich tatig sind. Dies konnen Tatigkeiten u.a. in der Kindertagesbetreuung, in der
Erwachsenenbildung, Organisationsberatung, Supervision, allgemeiner Lebensberatung oder
auch in der rechtlichen Betreuung sein. Die freiberuflich Selbstdandigen arbeiten fachlich und
wirtschaftlich alleinverantwortlich sowie erwerbsorientiert.

Sozialunternehmen konnen verschiedene rechtliche Formen aufweisen, die sich auf den
allgemeinen rechtlichen Status, den steuerrechtlichen Status, auf die internen Regelungen zur
Haftbarkeit aber auch auf die Struktur der Unternehmensfiihrung auswirken. Im Zuge der
Okonomisierungstendenzen, des quantitativen Ausbaus und der Unternehmenskonzentration
kann angenommen werden, dass sich zunehmend Rechtsformen durchgesetzt haben, die die
Logik der Vereinstragerschaft zwar nicht aufgehoben, aber durch marktgangigere Formen
ausgegriindete gGmbHs oder hybride Mischformen ersetzt haben.

2.4 Forschungsinteresse

Es interessiert, ob und wie sich die beschriebenen Zusammenhange in den Anbieterstrukturen
und Rechtsformen Sozialer Dienste im Kreis Siegen-Wittgenstein abbilden. Daher wurde eine
Analyse vorliegender statistischer Daten vorgenommen. Im Vordergrund standen dabei
insbesondere folgende Fragen:

a) Wie stellen sich die Anzahl, die Struktur und die Dienstleistungsangebote der
Sozialunternehmen im Kreis dar?

b) Wie verteilen sich die ,Sozialunternehmen’im Hinblick auf verschiedene Tragerschaften
(staatlich, kommunal, freigemeinnitzige, privat-gewerbliche Tragerschaft)?

c) Wie verteilen sich die Tragerschaften von freigemeinniitzigen Sozialunternehmen nach
Zugehorigkeit zu einem Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege (Diakonie,
Caritas, DRK, AWO, Paritdt), ohne Spitzenverbandszugehorigkeit und privat-
gewerblich in verschiedenen sozialen Handlungsfeldern?



d) Welche Rechtsformen haben die Sozialunternehmen insgesamt und in den
verschiedenen sozialen Handlungsfeldern?

3. Methodisches Vorgehen

Um Erkenntnisse Gber die aktuelle strukturelle Zusammensetzung und Entwicklungen sozialer
Unternehmen im Kreis Siegen-Wittgenstein zu gewinnen, erfolgte eine Zusammenstellung
und Auswertung von vorhandenen strukturbezogenen Daten sozialer Unternehmen durch
Internetrecherche und Dokumentanalysen. Diese wurden dann in einer Gesamtdatenbank
zusammengefiihrt, bereinigt und erganzt. Fehlende sowie teilweise doppelte Datensatze
konnten dadurch identifiziert, erweitert oder geléscht werden. Der dabei zustande
gekommene Datensatz fir den Kreis Siegen-Wittgenstein wurde in Bezug auf
Strukturmerkmale der Tragerschaft, Art der Unternehmen, Rechtsform und Geschaftssitz
analysiert. Die Analyse wurde mit Hilfe uni- und multivariater Auszahlungen durchgefihrt. Im
Folgenden werden die Ergebnisse in Diagrammen und Begleittexten prasentiert.

4. Ergebnisse der Strukturanalyse

4.1 Anzahl der sozialen Dienstleistungsorganisationen und -angebote

Mit Stand zum 07.02.2024 konnten fir den Kreis Siegen-Wittgenstein insgesamt 778 soziale
Dienstleistungsorganisationen und Angebote ermittelt werden, die dem Bereich der
Sozialwirtschaft zugeordnet werden koénnen. Darin enthalten sind sowohl
Anbieterorganisationen als auch ihnen zugeordnete Stellen, in denen Dienstleistungen
erbracht werden. Letztere bezeichnen wir als Angebote. Die Gesamtzahl von 778
Sozialunternehmen und Angeboten ist als begriindeter Anndherungswert zu verstehen,
moglicherweise ist die tatsachliche Anzahl hoher. Mitgezahlt sind dabei neben den
Kindertagesstatten auch koordinierende Stellen, wie Geschaftsstellen von Verbanden oder
groReren Tragerorganisationen. AuRerdem konnten 243 Tageseltern und 93
Berufsbetreuer:innen ermittelt werden. Es ist davon auszugehen, dass es eine weitere Gruppe
freiberuflichtatiger Personen im psychosozialen Bereich gibt, die z.B. als Supervisoren,
Coaches oder im Consulting tatig sind. Deren Anzahl konnte nicht eindeutig quantitativ
ermittelt werden. Daher wurde diese Gruppe nicht in die Analyse einbezogen.

Um den Datenschutz von Einzelpersonen zu sichern und die Vollstandigkeit einzelner
Datensatze zu gewdhrleisten, wurden die freiberuflich Selbstandigen (d.h.v.a. die Tageseltern
und die rechtlichen Betreuer:innen) in die weitere Analyse nicht systematisch einbezogen.
Daher bezieht sich die nachfolgende Analyse auf 442 vollstandige Datensdtze zu
Organisationen der Sozialwirtschaft im Kreis Siegen-Wittgenstein.

4.2 Struktur der Anbieter und Angebote sozialer Dienste
Anbieter und Angebote

Als erste Variable wird zwischen Anbietern und Angeboten sozialer Dienste unterschieden.
Dabei stellen Anbieter jene Organisationen dar, welche rechtlich eigenstdndig sind und einen
oder auch mehrere soziale Dienste anbieten. Davon werden Angebote abgegrenzt, die eine
eigene Organisationsstruktur aufweisen, rechtlich aber zu einer (bergeordneten



Tragerorganisation gehoren. Die Angebote sind demnach die Organisationseinheiten, die die
sozialen Dienstleistungen erbringen. In diesem Sinne konnten von den 442 analysierten
Sozialorganisationen 148 (33%) der Kategorie der rechtlich eigenstandigen
Anbieterorganisationen und 294 (67 %) der Kategorie der Angebote zugeordnet werden.

Abbildung 1: Aufteilung der Anbieter und Angebote

Aufteilung der Anbieter und Angebote (N=442)

= Angebot = Anbieter

Holding-Strukturen

Aufschlussreich erscheint es, die vorgefundene Struktur der Sozialunternehmen weiter
dahingehend zu analysieren, ob bzw. in welchem MaRe sich die Tragerschaften von
Angeboten auf einzelne ,machtige’ Anbieterorganisationen konzentrieren. Daflir benutzen wir
den Begriff der ,Holding’. Von Holdings sprechen wir, wenn eine Anbieterorganisation 10 und
mehr soziale Angebote betreibt. Abbildung 3 zeigt, dass 76 % der Angebote im Rahmen einer
Holding und 24 % der Angebote durch eine eigenstandige Anbieterorganisation betrieben
werden. Bezieht man diese Daten auf die Frage nach dem Innovationspotential der grolRen
Holding-Struktur versus der in der Regel kleineren rechtlich eigenstandigen
Anbieterorganisation, so sind die vorliegenden Einschatzungen in der betriebswirtschaftlichen
Literatur  nicht eindeutig. @ Wahrend einerseits die  weniger  ausgepragten
Unternehmenshierarchien und klrrzeren Entscheidungswege der kleineren
Anbieterorganisation betont, wird andererseits auf die hohere Risikofdhigkeit und Kapitalkraft
grofRerer Unternehmen verwiesen (Viehweg, 1997).



Abbildung 2: Angebote und Anbieter nach Holdingstrukturen
Angebote und Anbieter nach Eigenstandigkeit (N=431)
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Von Interesse war es zudem, Erkenntnisse Uber die Verteilung der Angebote auf die
bestehenden Anbieterorganisationen zu gewinnen. Die Abbildung 4 bestatigt die Annahme
einer deutlichen Angebotskonzentration. Acht Anbieterholdings tragen demnach 234 (54 %)
der sozialen Angebote im Kreis Siegen-Wittgenstein. Die 144 kleineren Anbieter teilen sich die
Tragerschaft der 200 (46 %) anderen Angebote und verantworten daher meist ein oder in
wenigen Fallen zwei Dienste. Die acht Anbieterholdings sind im Schnitt fir ca. 30 Angebote
verantwortlich. Der linke Kreis in Abbildung 4 stellt dabei die Gesamtheit aller groRen Anbieter
im Vergleich zu den restlichen Anbietern dar. Der rechte Kreis zeigt die Verteilung der
Angebote auf die restlichen Anbieter. Zu diskutieren ist, ob trotz dieser einseitigen Verteilung
nicht doch die Daten auch fiir eine durchaus ausgepragte Tragerpluralitdt sprechen. Um die
diesbeziigliche Entwicklung einschatzen zu konnen, wadre es von Interesse, die
Anbieterentwicklung im Kreis Siegen-Wittgenstein der letzten 20 Jahre zu rekonstruieren.



Abbildung 3: Verteilung sozialer Dienstleistungsangebote nach Trdgerorganisationen

Verteilung sozialer Dienstleistungsangebote (N=433) nach
Tragerorganisationen (N=152)
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4.3 Ort der Hauptgeschaftsstellen der Anbieter?

Der Kreis Siegen-Wittgenstein gilt als landlich strukturierter, dabei aber hoch industrialisierter
Flachenkreis. Die Verwaltungsstruktur ist Ergebnis der nordrhein-westfilischen
Verwaltungsreform, bei der die urbane Region des Siegerlandes mit der landlichen, z.T.
landlich-peripheren Region Wittgenstein zusammengelegt wurde. Der Gesamtkreis gliedert
sich in insgesamt 11 kreisangehérige Kommunen. Die folgende Tabelle zeigt den Ort der
Hauptgeschaftsstellen der Anbieterorganisationen und Angebote.

Abbildung 4: Verteilung der Hauptgeschdftsstellen der Anbieter nach kreisangehérigen Kommunen

Verteilung der Hauptgeschaftsstellen der Anbieter und
Angebote nach kreisangehérigen Kommunen (N=442)
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Abbildung 5 zeigt, dass knapp 40% aller Sozialen Dienste (173 von 442) ihre
Hauptgeschaftsstelle in der Kreisstadt Siegen hat. Mit gewissen Vorbehalten ware zu
vermuten, dass die geringe Anzahl der im Altkreis Wittgenstein verorteten Anbieter und
Angebote ein Hinweis auf die dort relativ geringere Tragerpluralitdt sein konnte. Von Interesse
ware, genauer zu untersuchen, wie sich diese relative Zentralisierung auf die
Versorgungsstrukturen im Kreisgebiet insgesamt auswirkt®.

4.4 Verteilung nach Feldern und Standort der Hauptgeschaftsstelle

Zudem ist von Interesse, wie sich die einzelnen Angebote und Anbieter in den Kommunen des
Kreises verteilen. Die allermeisten Dienste befinden sich erwartungsgemall in der Stadt
Siegen. Wilnsdorf, Netphen, Kreuztal und Bad Berleburg weisen eine héhere Anzahl an
sozialen Diensten auf als die anderen Kreiskommunen. Diese Kommunen weisen
moglicherweise eine gewisse regionale Versorgungsfunktion fir die umliegenden Gemeinden
auf. Dies spricht dafir, dass die Versorgungsdichte mit sozialen Diensten in den landlichen
Regionen geringer ist als in der Kreisstadt Siegen.

Abbildung 5: Anbieter und Angebote nach Feld und Standort der Hauptgeschdftsstelle

Anbieter und Angebote nach Feld und Standort der
Hauptgeschaftsstelle (N=442)
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4.5 Sozialunternehmen und Art der Tragerschaft

Die ermittelten 442 sozialen Dienstleistungsorganisationen im Kreis Siegen-Wittgenstein
lassen sich unterschiedlichen Arten der Tragerschaft zuordnen. Darin spiegelt sich auch die
wohlfahrtsstaatliche Struktur in Deutschland wider. Dies zeigt der Uberblick in Abbildung 3.

4 Diese Frage ist auch Gegenstand des Projekts FUSION — TV 5 der Universitit Siegen. Siehe: https://zpe.uni-
siegen.de/forschung/projekte/fusion-tv-5-soziales-inklusion/
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Abbildung 6: Angebote nach Art der Trégerschaft

Angebote nach Art der Tragerschaft (N=442)
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Betrachtet man die Verteilung der Sozialen Dienste nach Art der Tragerschaft, so kann man
zunachst feststellen, dass ca. 80 % der Dienste (354 Dienste) sich in freigemeinnitziger
Tragerschaft befinden. Etwas mehr als ein Zehntel der Dienste (12 % oder 51 Dienste) arbeiten
privat-gewerblich, in kommunaler Tragerschaft befinden sich 8 % (37 Dienste). Zum Ausdruck
kommt in diesen Angaben vor allem, der hohe Anteil an privaten Anbietern der Pflege. Von
den freigemeinniitzig organisierten Diensten gehdren ca. 89 % einem Spitzenverband der
Freien Wohlfahrtspflege an, wahrend 10 % nicht in einem Spitzenverband Mitglied sind.

4.6 Rechtsformen sozialer Dienstleistungsorganisationen bzw. Unternehmen

Im Rahmen der Untersuchung konnten insgesamt 148 Anbieter festgestellt werden, die
rechtlich selbststandig sind. Weitere 13 kdnnen im Rahmen einer Holdingstruktur rechtlich
eigenstandig agieren. In Abbildung 7 wird daher von einer Grundgesamtheit von 161
Organisationen ausgegangen. Die Abbildung zeigt die Verteilung der Rechtsformen der
sozialen Unternehmen im Kreis Siegen-Wittgenstein.

Abbildung 7: Anbieter nach Rechtsform

Anbieter nach Rechtsform (N=161)
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Demnach sind im Kreis Siegen-Wittgenstein knapp 48 % der Sozialunternehmen (78 von 161)
in der Rechtsform des ,eingetragenen Vereins“ (e.V.) verfasst und als ,gemeinnitzig”

11



anerkannt. Zusammen mit der ebenfalls ,gemeinnitzig’ verfassten Form der gGmbH, die
knapp 11 % der Organisationen (17) gewahlt haben, macht der gemeinnitzige Bereich etwas
mehr als die Halfte aller Organisationen (95 von 161) aus. Bei den privaten Unternehmen sind
besonders die Formen der GmbH (14 %) und der GbR (6 %) zu nennen. Eine erhebliche
Bedeutung kommt auch den Korperschaften des offentlichen Rechts zu(14 %). Dies liegt vor
allem an den Kindertagesstatten in kirchlicher Tragerschaft, bzw. an den sozialpsychiatrischen
Diensten in Tragerschaft des Kreises.

Insgesamt zu klaren ware, ob und in welchem Malie in der jlingeren Vergangenheit eine
Verschiebung von gemeinniitzigen zu gewerblichen Rechtsformen stattgefunden hat.
Entsprechende Daten liegen zurzeit nicht vor. Naher zu untersuchen ware die These, dass die
kollektive Interessenvertretung der Anbieterorganisationen nahezu ausschlielich von den
Vertreter:innen der Freien Wohlfahrtspflege geleistet wird und entsprechende Aktivitaten der
privat-gewerblichen Anbieter im sozialpolitischen Geschehen nicht stattfinden.

4.7 Soziale Dienstleistungsorganisationen nach Feldzugehorigkeit

Die ermittelten 442 sozialen Dienstleistungsorganisationen sind in verschiedenen Feldern der
Sozialen Arbeit titig. Abbildung 8 gibt einen Uberblick tiber die Verortung der Unternehmen
in verschiedenen sozialen Handlungsfeldern. Es zeigt sich, dass insbesondere die gréReren
Holdings feldlibergreifend engagiert sind.

Abbildung 8: Anbieter und Angebote nach Feldern

Anbieter und Angebote nach Feldern (N=442)
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Fast die Halfte (45 %) aller Sozialen Dienstleistungsorganisationen (201 von 442 Diensten) im
Kreis Siegen-Wittgenstein kann dem Bereich der Kindertagesbetreuung zugeordnet werden.
Etwas Uber 25% (118 Dienste) sind im Feld der Pflege zu verorten. Ca. 10 % (40
Dienstleistungsorganisationen) sind im Feld der Jugendhilfe tatig. Weitere 8% (37
Organisationen) sind eindeutig dem Bereich der Sozialpsychiatrie zuzuordnen. 7 % (32) aller
Organisationen engagieren sich primar in der Behindertenhilfe. Ca. 3 % (14 Organisationen),
sind feldlibergreifend tatig und nicht eindeutig einem Feld zuzurechnen.

4.8 Dienstleistungsorganisationen nach Spitzenverbandszugehorigkeit
Im Kreis Siegen-Wittgenstein sind die fiinf Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege mit
sozialen Dienstleistungsangeboten vertreten, die von ihren jeweiligen
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Mitgliedsorganisationen geleistet werden. Neben den Mitgliedsorganisationen der Freien
Wohlfahrtspflege gibt es aber auch eine Vielzahl von Organisationen, die zu keinem
Spitzenverband gehoren.

Abbildung 9: Angebote nach Zugehdrigkeit zu Spitzenverband

Angebote nach Zugehorigkeit zu Spitzenverband (N=442)
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Abbildung 9 zeigt die Verteilung der Zugehdorigkeit zu einem Spitzenverband. Demnach ist die
Diakonie mit 27 % (120 von 442) der Angebote der Spitzenverband mit den meisten
Mitgliedsorganisationen. Dies ldsst sich sicherlich auf die protestantische Tradition des Kreises
zurlickfiihren. Die Industrietradition des Kreises Siegen-Wittgenstein wiederum kann
erklaren, warum die Arbeiterwohlfahrt mit 74 Angeboten (17 %) ebenfalls eine starke Position
im Kreis der Spitzenverbdande einnimmt. 23 % aller sozialen Dienstleistungsorganisationen
(108) haben keine Spitzenverbandszugehorigkeit. Unter diesen Organisationen befinden sich
neben den privat-gewerblichen Tragern auch vornehmlich kleinere Organisationen mit
anerkannter Gemeinnutzigkeit, die sich bewusst gegen eine Spitzenverbandszugehorigkeit
ausgesprochen haben. Auch kommunale Trager gehoren keinem Spitzenverband an. Die
Paritat vertritt die kleinen Trager, die nicht zu den kirchlichen oder anderen Tragern der freien
Wohlfahrt gehdren. 13 % (53) aller Anbieter und Angebote werden durch die Paritat vertreten.
Die Caritas halt 12 % (53 von 442) der Organisationen unter ihrem Dach. Immerhin noch 8 %
oder 34 der sozialen Dienstleistungsorganisationen im Kreis Siegen-Wittgenstein sind Mitglied
des Deutschen Roten-Kreuzes.

4.9 Konfessionelle Bindung der Angebote und Anbieter sozialer Dienstleistungen

Das nachfolgende Diagramm (Abbildung 10) zeigt die konfessionelle Bindung der sozialen
Angebote und Anbieter. Mit 57 % ist der liberwiegende Teil der Anbieter und ihrer Angebote
(251 von 442) nicht konfessionell gebunden. Dennoch l&sst sich die evangelische Pragung des
Kreises Siegen-Wittgenstein erkennen. Immerhin 31 % der Sozialunternehmen (136) gehoren
der Diakonie oder evangelischen Kirche an. Demgegentiiber sind 12 % (55) der Organisationen
auf verschiedene Weise mit der katholischen Kirche bzw. mit der Caritas verbunden.
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Abbildung 10: Anbieter und Angebote nach Konfessionszugehdérigkeit

Anbieter und Angebote nach Konfessionsbindung (N=442)
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4.10 Rechtsformen nach Feldern

Fiir die hier vorgenommene Strukturanalyse interessiert auch die Frage, ob und wie sich die
Rechtsform der sozialen Dienstleistungsorganisationen in den verschiedenen Feldern
unterscheidet. Abbildung 11 zeigt die Unterschiede nach Feldern.

Abbildung 11: Anbieter nach Feld und Rechtsform

Anbieter nach Feld und Rechtsform (N=161)
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Besonders die Anzahl der Unternehmen in der Rechtsform des e.V. sticht hier erneut hervor.
In den meisten Feldern ist dies die bedeutendste Rechtsform. Bei den Kérperschaften des
offentlichen Rechts lassen sich vorwiegend KiTas und Pflegeorganisationen finden. Die
Bedeutung kirchlicher und kommunaler Tragerschaft spiegelt sich hier wider. Im Bereich der
Pflege dominiert die Rechtsform der e.V., wird aber nach den Kérperschaften schon gefolgt
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von den privat-gewerblichen GmbHs. Zahlreiche Privatunternehmen in Form von GmbHs
finden sich auch in der Jugendhilfe. Die gGmbH hingegen hat zwar etwas weniger Bedeutung,
ist aber besonders in der Jugendhilfe mit den gewerblichen GmbHs durchaus eine relevante
GroRe. Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Rechtsformen mit gemeinnitzigem
Zweck, d.h. die Formen der gGmbH und der e.V. , vorherrschend sind. Dies wird sich einerseits
aus der Historie, aber auch durch steuerliche Beglinstigungen erkldren lassen. Es zeigt sich,
dass besonders in Felder der Pflege, aber auch in der Jugendhilfe im Kreis Siegen-Wittgenstein
das Aufkommen privat gewerblicher Trager zu einer Veranderung der Anbieterstrukturen im
Sinne des Welfare-Mix (s.o.) gefiihrt hat.

4.11 Anbieter und Angebote nach Feld und Spitzenverbandszugehdrigkeit

Die Bedeutsamkeit der einzelnen Spitzenverbande in den einzelnen Feldern der Sozialen
Arbeit im Kreis Siegen-Wittgenstein kann in Abbildung 13 abgelesen werden. Die
Spitzenverbande mit ihren sozialen Angeboten engagieren sich mit deutlichen Schwerpunkten
in den verschiedenen sozialen Handlungsfeldern. Fiir alle Verbande hat der Bereich der
Kindertagesbetreuung eine sehr grolRe Bedeutung, wenn auch die meisten Kitas mit Abstand
in Tragerschaft der Diakonie bzw. der AWO sind. Quantitativ gesehen den nachstgroReren
Bereich bildet die Pflege, in der ebenfalls alle Verbande in einer Verteilung engagiert sind, wie
diese nach Abbildung 8 und Abbildung 9 (Spitzenverbande) zu erwarten ist. Im Bereich der
Pflege zeigt sich aber insbesondere auch die quantitative Bedeutung privat gewerblicher
Anbieter, die nicht der Freien Wohlfahrtspflege angehéren. Des Weiteren deutlich wird die
starke Position der AWO in der Behindertenbhilfe.

Abbildung 12: Anbieter und Angebote nach Feld und Spitzenverband

Anbieter und Angebote nach Feld und Spitzenverband (N=433)
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4.12 Anbieter und Angebote nach Art der Tragerschaft und Feld

Abbildung 14 zeigt die Sozialorganisationen nach Art der Tragerschaft und dem dazugehdrigen
Feld. Die Grundgesamtheit (100 %) sind jeweils alle Angebote und Anbieter, die einem der
Felder zugeordnet werden konnten. Dies erlaubt einen schnellen Uberblick tiber die Struktur
der Felder und ihrer Tragerschaften.
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Fir die Kommunen ist klar ersichtlich, dass Tragerverantwortung vor allem in Bezug auf die
Sozialpsychiatrie, Pflege und Kindertagesbetreuung Ubernommen wird. Die privat
gewerblichen Trager sind vor allem in der Pflege und Jugendhilfe zu verzeichnen. Die Trager
der freien Wohlfahrtspflege sind insbesondere in der Kindertagesbetreuung angesiedelt,
haben aber auch einen groRen Anteil in der Pflege zu verzeichnen. Im Feld der Pflege haben
die freien Trager ohne Spitzenverbandszugehorigkeit einen etwas héheren Anteil als die in
einem Verband organisierten Dienste.

Abbildung 13: Anbieter und Angebote nach Art der Trdgerschaft und Feld

Anbieter und Angebote nach Art der Tragerschaft und Feld
(N=442)
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5. Zusammenfassende Thesen

Die hier dargestellte Betrachtung der Sozialunternehmen nach verschiedenen Merkmalen
beschreibt die Situation im Jahr 2024 wund bietet noch keine rickblickende
Entwicklungsanalyse. Im Hinblick auf die vorgestellten Forschungsfragen in Kapitel 2.4 lassen
sich folgende zusammenfasende Thesen formulieren:

a. Wie stellen sich die Anzahl, die Struktur und die Dienstleistungsangebote der
Sozialunternehmen im Kreis dar?

e Insgesamt konnten im Rahmen der Recherchen 779 Anbieter sozialer Dienste
und Angebote gefunden werden. Dabei handelt es sich um 442 organisierte
Angebote sowie um 336 Anbieter, die als Einzelpersonen freiberuflich in den
Feldern der Kindertagespflege, der rechtlichen Betreuung, oder sonstigen
Bereichen, wie z.B. Sozialcoaching tatig sind.

e Angesichts der Anzahl der verschiedenen Anbieterorganisationen kann von
einer breiten Tragerpluralitat ausgegangen werden. Gleichzeitig verantworten
die acht grofRten Sozialholdings die Tragerschaft von mehr als 50 % aller
sozialen Dienstleistungsangebote im Kreis Siegen-Wittgenstein.
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Gleichzeitig erscheint der Anteil an feldlibergreifenden Sozialholdings im Kreis
hoch.

b. Wie verteilen sich die Sozialunternehmen im Hinblick auf verschiedene Arten der
Tragerschaft  (staatlich, kommunal, freigemeinnitzige, privat-gewerbliche
Tragerschaft)?

C.

Der Uberwiegende Teil (80 %) aller sozialen Dienstleistungsangebote und
Anbieter befindet sich in freigemeinniitziger Tragerschaft. Dabei sind 71 % aller
Trager gemeinnitzig und Mitglied eines Spitzenverbandes. Nur 9% aller
freigemeinnltzigen Anbieterorganisationen sind nicht Mitglied in einem
Spitzenverband.

12 % der Sozialunternehmen sind privat-gewerblich tatig.

8 % aller Dienste im Kreis Siegen-Wittgenstein sind in kommunaler
Tragerschaft.

Wie verteilen sich die Tragerschaften von freigemeinnitzigen Sozialunternehmen
nach Zugehorigkeit zu einem Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege (Diakonie,
Caritas, DRK, AWO, Paritat), ohne Spitzenverbandszugehorigkeit und privat-
gewerblich, in verschiedenen sozialen Handlungsfeldern?

Hinsichtlich der Tragerschaft und Spitzenverbandszugehorigkeit in den
einzelnen Feldern lasst sich insgesamt festhalten, dass die Diakonie und die
AWO die groflten Trageranteile an den sozialen Dienstleistungsangeboten
haben. Dies lasst sich vermutlich auf die evangelische Tradition, sowie auf die
Industriegeschichte des Kreises Siegen-Wittgenstein zurtickfihren. Aber auch
die anderen Spitzenverbande sind in relevantem MaRe vertreten, wobei das
DRK den kleinsten Trageranteil hat.

Die einzelnen Verbande sind mit ihren Mitgliedsorganisationen in allen Feldern
der sozialen Arbeit vertreten, wobei alle im Bereich der Kindertagesbetreuung
relativ stark engagiert sind. Allerdings sind zudem eindeutige Schwerpunkte bei
den Angebotsprofilen zu erkennen. Zusatzlich zur Kindertagesbetreuung liegen
diese im diakonischen Bereich in der Jugendhilfe, Sozialpsychiatrie und Pflege,
bei der AWO im Bereich der Behindertenhilfe, bei der Caritas in der Jugendhilfe
und Pflege und beim Paritatischen in der Behindertenhilfe sowie wie beim DRK
im Bereich der Pflege.

Die privat-gewerblichen Trager finden sich auch im Kreis Siegen-Wittgenstein
insbesondere im Feld der Pflege sowie —wenn auch in geringerem Mal3e —auch
in der Kinder- und Jugendhilfe. Die privat-gewerblichen Anbieter stehen fiir
sich und sind auf ortlicher Ebene nicht in gemeinsamen Verbanden organisiert.
Kommunale Tragerschaften finden sich in den Feldern der
Kindertagesbetreuung, der psychosozialen Gesundheitsberatung und der
Sozialpsychiatrie.

d. Welche Rechtsformen haben die Sozialunternehmen, insgesamt und in den
verschiedenen sozialen Handlungsfeldern?
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e Der liberwiegende Teil der Anbieter ist in gemeinnitzigen Rechtsformen
verfasst. 59 % der Anbieter arbeiten in den Formen des ,eingetragenen Vereins’
(e.V.) oder der gemeinniitzigen Gesellschaft mit beschriankter Haftung
(8GmbH).

e Auch die Korperschaften des offentlichen Rechts sowie Stiftungen allgemein
spielen eine bedeutsame Rolle. Korperschaften des offentlichen Rechts
kommen aufgrund kirchlicher oder kommunaler Tragerschaften haufig in der
Kindertagesbetreuung, der Pflege und auch im Bereich der Sozialpsychiatrie
vor

e Immerhin ein Viertel der Trager haben eine gewerbliche Form gewahlt. Die
gewerblichen Rechtsformen wie (Gesellschaft mit beschrankter Haftung)
GmbHs oder Gesellschaften birgerlichen Rechts (GbRs) finden sich am
haufigsten in den Feldern der Pflege und — mit erheblichem Abstand — auch in
der Jugendhilfe (HzE) .

Fiir die Bereiche ,Kinderbetreuung” und ,rechtliche Betreuung” wurde in gesonderten
Projektpapieren eine vertiefende Auswertung vorgenommen?®. Dabei wurden die Bereiche der
Kindertagesstatten, der Tageseltern und der rechtlichen Betreuung dezidiert betrachtet und
aufgeschlisselt. Dies ermoglichte ein vertieftes Verstandnis dieser beiden Handlungsfelder.
Weitere Sonderauswertungen sind fliir Themen geplant, wie z.B. zur Situation der freiberuflich
Tatigen im Kreis Siegen-Wittgenstein.

6. Ausblick

Wahrend der Analyse der Strukturdaten konnten einige weiterflihrende Annahmen zur
Entwicklung der Anbieterstrukturen im Kreis Siegen-Wittgenstein erarbeitet werden. Sie
bediirfen jedoch der Uberpriifung, da sie nicht bzw. nur bedingt im Rahmen der hier zu Grunde
liegenden Daten abgesichert werden kdénnen. Einige der Annahmen sollen nachfolgend kurz
skizziert werden:

e Die gemeinnitzigen Rechtsformen bieten einerseits steuerliche Vorziige, verweisen
jedoch auch auf das Selbstverstandnis der Akteure, die sich als Teil der Zivilgesellschaft
sehen und Mitverantwortung fiir das Vorhandensein einer bedarfsgerechten sozialen
Infrastruktur Gbernehmen. Dies gehort zur Tradition der freigemeinnitzigen
Sozialunternehmen auch im Kreis Siegen-Wittgenstein. Das Selbstverstandnis der
Freien Wohlfahrtspflege kann eine gemeinwohlorientierte Struktur férdern, in der
gewerbliche Interessen nicht in den Vordergrund gestellt werden. Dies kann aber auch
zu einem ,Closed shop‘-Muster flihren, das soziale Innovation verhindert, indem neue
Angebotsformen und Anbieter von Entscheidungsstrukturen ferngehalten werden.

e Privat-gewerbliche Anbieter haben eine grolRere Bedeutung eingenommen. Damit
wurde die Anbieterstruktur verdandert, kaum aber die sozialpolitische
Interessenvertretung, die nicht in gleicher Weise wie bei der Freien Wohlfahrtspflege
zum Selbstverstandnis privater Sozialunternehmen gehort.

5 Die entsprechenden Projektpapiere befinden sich in der Erstellung.
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e Tendenzen zu einem deutlichen Rickgang der Tragerpluralitat bzw. einer
Konzentration der Tragerschaften auf wenige grofle Anbieterorganisationen konnten
im Rahmen der Analyse nicht festgestellt werden. Die Anzahl der kleineren Trager ist
hoch. Zu vermuten ist, dass sich im Zuge des allgemeinen Ausbaus sozialer Dienste die
meisten Dienste in den vergangenen Jahren stabilisiert haben. Allerdings sind wohl die
groRen Anbieterorganisationen im Hinblick auf die Anzahl der sozialen Angebote, der
Beschaftigten- bzw. Klientenzahlen, der Umsatze etc. Uberproportional stark
gewachsen.

e Unklar ist dabei, in welchem MaRe der Ausbau der sozialen Dienste zu einer besseren
Versorgung auch in den landlich-peripheren Kreisregionen gefiihrt hat und inwiefern
damit eine Anbieterkonzentration verbunden ist.

Diese vorgelegte Analyse der Strukturdaten entspricht einem punktuellen Datensatz, der
keine hinreichende Informationsbasis fiir eine Bestatigung dieser und anderer Annahmen
bietet. Die daflir notwendigen Verlaufsdaten zur Entwicklung der Struktur sozialer Dienste im
Kreis Siegen-Wittgenstein sollen in einem weiteren empirischen Schritt erhoben werden. Es
interessiert dabei also, welche Verdanderungen innerhalb der sozialwirtschaftlichen Struktur
durch die o.g. Prozesse der Okonomisierung in den vergangenen 25 Jahren tatsichlich
stattgefunden haben. Im Rahmen eines ergdanzenden qualitativen Untersuchungsansatzes
sollen daher in den kommenden Monaten u.a. Experteninterviews durchgefihrt werden, die
Erkenntnisse zu Entwicklungstendenzen im Bereich der Sozialen Dienstleistungsangebote im
Kreis Siegen-Wittgenstein ermdglichen.
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